Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi Cilt: 5, No:3 (Bahar: 2006), s. 103-114

MARSHALL PLANI: AVRUPA BIiRLIGI’NIN
INSASINDA AMERIKAN HARCI
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ABSTRACT

This study analyses the influence of U.S. foreign policy dynamics on the
establishment of the European Union from an economists’ point of view. The especially
emphasized U.S. attempt is the Marshall Plan,

Within this framework, in the first part, the economic bottlefield of the West
Europe afier the Second World War is revealed in detail, first. Then, a panorama of the
U.S. economy and a summary of the initially pursued U.S. financial policies be given.

In the second part, The origins of the Marshall Plan, which was the last remedy
scenario of the U.S.A., and the main lines of Marshall aids as a process be given space.
It is argued that at the very root of the Marshall Plan lies not political but economic
motives, and the U.S. saw the economic integration of the Western Europe as an
economic solution, imposing integration yet avoiding taking direct initiative.

In the last part, how far reached the U.S. and the Western Europe to the financial
targets in the 1945 — 1952 period is discussed briefly. The Marshall Plan seems to be
the most successful aid program of the post — war period.

Keywords: World War II, Marshall Plan, European Union.

OZET

Bu ¢alisma Amerika Birlesik Devletlerinin dis politika dinamiklerinin Avrupa
Birliginin kurulusundaki rolinii iktisadi bakig agistyla  incelemektedir. Ozellikle
vizerinde durulan Amerika Birlesik Devletleri gririsimi Marshall Plamdr.

" ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Ogrencisi.
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Bu gergevede, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bati Avrupanin iginde bulundugu
ekonomik durum detaylandinimistir. Amerika Birlesik Devletleri ekonomisinin
panoramast ¢izilerek, ABD’ nin uyguladig ilk finans politikalarina deginilmistir.

Ikinci béliimde, Amerika Birlesik Devletlerinin son iyilestirme senaryosu olan
Marshall Plaminin kokenine inilmis, Marshall Yardimlarimin ana hatlart sunulmustur.
Marshall Plamimin éziinde siyasi degil, ekonomik hedeflerin yattigi;, Amerika Birlesik
Devletlerinin Bat: Avrupamin iktisadi entegrasyonunu , bir yandan bu diisinceyi
asiarken diger yandan dogrudan inisiyatif almayarak, ekonomik darbogazi asmay
saglayacak bir ¢6ziim olarak gordiigii savunulmaktadir.

Son boliimde, 1945 — 1952 déneminde Amerika Birlesik Devletlerinin ve Bat
Avrupamn finansal hedeflerine ne kadar yaklasug tartisilmaktadir. Marshall Plam,
savags sonrasi donemin en bagarily yardim programi olarak gériinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ikinci Diinya Savasi, Marshall Plami, Avrupa Birligi.

Avrupa Hasta Yataginda, Ekonomi Kanseri?

“Hasta yere y1gildy, doktorlar ¢aresiz,”

G.C. Marshall, 28 Nisan 1947.

1913’te diinyanmn refah iginde yagayan, en dinamik bélgesi olan Bati Avrupa,
sadece 33 yil i¢inde bir karigiklik ve 1zdwrap merkezi haline gelmistir. Bu talihsizligin
sebebi, Bilylik Depresyon gibi vurgunlart saymazsak, Avrupa’nim ikincisi ilkinden daha
agir kayiplara neden olan Diinya Savaglari’na ev sahipligi yapmis olmasidir. Ozellikle,
II. Diinya Savast var olan siyasi, ekonomik ve sosyal sistemleri bagtan agagiya
degistirmistir.

Naziler kayitsiz sartsiz teslim olduktan sonra Avrupa atesli bir zemin imarina
girigmistir. Molozlar bir kenara itilmis, trenlerin kalkis saatleri tekrar diizenlenmis,
okullar yeniden agilmig, tiyatro ve konser salonlari bir kez daha kalabaliklan
kucaklamistir. Ne yazik ki Avrupal’nm glindelik yagamindaki bu canlanma uzun
donemli, gergek bir iyilesmenin igareti olamamugtir.

Savag biter bitmez miittefik ABD Bat1 Avrupa’nin kalkinmas: i¢in hazirlanan mali
programlara katilmigtir. Saglanan fonlarin ¢ogu gida maddelerinin temini ve acil énem
tasiyan imar ¢aligmalari igin kullanitmistir, Yapilan 6demelerin ve verilen borglarin kisa
donem igin planlanmis olmasi, aralarinda koordinasyon bulunmamasi uzun ddnemli
yapilanma igin temel olusturmalarini engellemistir. 1947’ye kadar ABD kitaya 9 milyar
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Dolar akittigi' halde Avrupa’'nin sanayi ve zirai {iretimi savas oncesindeki rakamlara
erigememistir. 1947 safaginda Amerikan stratejilerinin Avrupa’ da siirdiiriilebilir bir
lyilesme saglamis oldugu sdylenemez.

Avrupa, 1945 ile 1947 yillar1 arasinda ABD kaynakli bor¢lanma, yardimlar ve
UNRRA? ile rahatlamis, gelecek igin 2 — 3 yilda eski haline dénmek gibi iyimser
tahminlerde bulunmaya baglamistir. Fakat isler ters gitmis, yasanan ilk savas sonrast ki
ve bunu izleyen gelismelerle sakli duran gergek hasar yiiziinii gdstermistir. Dénemin
ABD Dis Isleri Bakan Yardimcisi Will Clayton’un benzetmesiyle® baskalarina yardim
etmekten kendi kanamasimi goéremeyen yarali bir adam gibi Avrupa once durmus,
nefesini tutmus ve yasadigi gecikmeli soktan 6tiirii birden yigilmistir. 1947 kapiyt
¢aldifinda Avrupa aslinda uzun siireli bir yeniden yapilanma planim destekleyecek
sermayeyi saglayamayacak durumdadir.

Avrupa’nin bu derece ‘hastalanmasi’ nin nedenleri II. Diinya Savasi’nm
sonuglaridir: Kitanin beseri sermayesi erimis, iiretim sliregleri zedelenmis ve dis ticaret
dengesi bozulmustur.

Avrupa 19451 izleyen yillarda aslinda altinda 40 milyon insanin yattigr*, iistinde
25 milyon miiltecinin gezinip durdugu hala dumam tiiten bir savag alamidir. Pek c¢ok
bélgede 20 — 30 yas arasi erkek niifusundaki diisiis % 15’in’ tizerindedir. Sadece Orta
ve Dogu Avrupa’dan Bati Almanya’ya gocenlerin sayist ise 11 milyon kadardr.
Kayiplara ragmen, Avrupa’nim niifusu 1937 — 1947 arasinda asag1 yukan % 8 artmistir,’
artmaya da devam etmektedir. Biitiin bunlarm iizerine ABD’ye ve Kanada’ya géc etmek
isteyenlerin sayis1 giin gegtikce artmaktadir. Goriildiigi gibi Avrupa’min beseri
manzarasi o dénemde oldukg¢a karanliktir. Yetismis insan glictintin yoklugu, igsizlik
oraninin 6nlenemez yiikselisi karsisinda gé¢ etmenin ¢6ziim olarak goriilmesi, ¢alisma
yasina ulasmamis geng niifusun sayismm giinden giine artmasi beseri sermayenin
Avrupa’min  kalkinmasinda yeterli rolit oynayamayacagini gostermistir. Beseri
sermayenin azl181, biiyiimenin olmazsa olmaz olan iiretim artigint olumsuz etkilemisgtir.

! Micheal J. Hogan, The Marshall Plan: America, Britain, and the Reconstruction of Western
Europe, 1947 - 1952. Cambridge, Cambridge University Press, 1987, s. 30.

? The United Nations Relief and Rehabilitation Administration, Bati Avrupa’ nin ekonomik
kalkinmas: i¢in  1943’te Birlesmis Milletler catist altinda olusturulmus, 1947°de
stirdiiriilemeyecegi anlagibmstir.

3 Hans A. Schmitt, The Path to European Union, from the Marshall Plan to the Common
Market, Baton Rouge, Louisiana State University Press, 1962, s. 17.

* Frank B.Tipton ve Robert Aldrich, An Economic and Social History of Europe from 1939 to
the Present, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1987, s. 47.

5 Scott Sullivan, From War to Wealth: Fifty Years of Innovation, Paris, OECD Publications,
1997, s. 11.

¢ Harry Bayard Price, The Marshall Plan and Its Meaning, New York, Comnell University
Press, 1955, s. 30.
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1947’ye gelindiginde Batt Avrupa’nin tarim iiretimi savag oncesi hacminin sadece

% 83’iine, sanayi iiretimi ise % 88ine’ ulagabilmistir. Sehir endiistrileri gida iireticisi

giftciyle degis tokus edebilecedi yeterli tiretimi gergeklestirememektedir. Ciftcilerin

“liretimi de azalmigtir. Et {iretimi savas Oncesindeki seviyenin 1/3’#i kadarken, ekmek
iiretimi bu seviyenin % 60’mna diigmiistiir.® Daha kotiisii, ciftciler karsihginda satin

alabilecekleri islenmis mallar bulamadiklari i¢in tiriinlerini sehir pazarlarina gotiirmez

olmuslardir. Tarim arazilerini otlatma amaciyla kullanma, firetimlerinin ¢ogunu da

kendi aileleri igin stoklama yoluna gitmiglerdir.

Sehirlerde insanlar yiyecek sikintis1 gekmeye baglamiglardir. Bazi yerlerde aghk
sinirina yaklagilmigtir. Giinlitk gida istikaki pek ¢ok sehirde yetiskin bir galigamn
ihtiyacmm yarismdan da az olan 1000 kalorinin altina diismiistiir” 1947°de gida
tiketimi savas oncesinin % 80°1'® kadardir. Yetersiz beslenme, prodiiktiviteyi daha da
diigtirmiistiir.

1947°nin felaket getiren kisi, modern hafizadaki en uzun, en soguk kig mevsimi,
onceden elde edilen tim ekonomik kazanimlan ortadan kaldirmistir. Kémiir ocaklarim
sel bastig1 i¢in komiir iiretimi paralize olmusg, komiir kitligmdan dolay: ¢elik fabrikalar
sakatlanmig, savagtan dnce irettiklerinin ancak yarisimn: iiretebilmiglerdir. Bu yetmezmis
gibi kurak gecen 1947 yazi da tahil dretiminin, % 50’sini diigiirerek’’, hakkindan
gelmistir. Sadece Fransa’da bugday iiretimi % 30 oranmnda' diismiistiir. Kurakhk,
hidroelektrik gii¢ arzini da zora sokmustur.

Nazi yonetimi swrasinda neredeyse tiim tesebbiisler Alman savag makinelerine
doniistiiriilmiigtiir. Fabrikalar yok edilmis veya askeri tiretim igin kullamlmgtir. Eskilere
dayanan ticari baglar kopmus, 6zel kurumlar, bankalar, sigorta sirketleri, denizcilik
sitketleri ya sermaye kaybmdan ya millilestirme ¢abalarindan ya da basitge
borbardimanlardan &tiirii tarih olmuslardir. 1947’ de Almanya’nin sanayi mallari firetimi
savag Oncesi seviyenin sadece % 27’sine denk gelir."”® Fransa, Hollanda, Italya ve
Avusturya’da da endiistriyel iiretim damlayan su misali yavaslamis 1938’deki
degerlerin 2/3’iinden de asag seviyede'* kalmistir.Zirai ve sanayi iiretimi arttirmay1
zorlastiran bir diger faktér enflasyondur. Enflasyon, sosyal problemleri de beraberinde
getirmistir. Bati Avrupa’da bunun en meshur 6megi Fransa’dir. 1946’da toptan esya
fiyatlar1 % 80 artrmistir. "Kurakhk nedeniyle artan tarim fiyatlarina iscilerin zam istegi

7 Hogan, 1987, s. 30.

8 Anthony Sutcliffe, An Economic and Social History of Western Europe since 1945, 1996,
s.2. London, Longman, 1996, s.2.

% Sullivan, 1997, s. 11.

1% price, 1955, s. 30.

" Qullivan, 1997, s. 12.

12 Price, 1955, s. 30.

B Ibid., s. 31.

4 Sullivan, 1997, s. 12.

15 Price, 1955, s. 31.
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de eklenince enflasyon neredeyse ikiye katlanmgtir. Uretim sikintilar: yiiziinden Fransa
gunliik ekmek istihkakini 200 gramla simirlandirmak zorunda kalmustar,

Neredeyse tiim kaynaklarda yasanan kitlik nedeniyle caresi kalan hiikiimetler
ulusal sanayilerinde geriye ne kaldiysa korumak amactyla ithalat kisitlarina
bagvurmuslardir. Déviz kurlarindaki dengesizlik ve ortak ddeme usullerinin olmamasi
Avrupa’yr bir nevi takas sistemine sokmugtur. Ticaret, savag éncesi - oranlarla
kiyaslanamayacak olgiide azalmustir. Avrupa, diinyadan gida ve hammadde satm
alamayacak duruma diismiistir. Zorunlu ithalati gergeklestirecek doviz geliri elde
edememektedir. Kendi iginde de ticaret engelleri koydugu igin ihracat1 da kisitlanmistur.
Ithalat1 1946 — 1947 déneminde 14 milyar Dolar tutarken's, ihracat: savag Oncesinin
ancak % 59’una'’ ulagabilmistir. Dig ticaret agig1 finanse edemeyecegi boyuttadir:
1947°de borg 7 milyar Dolara ulagmustir.'®

Savagtan sonra Avrupa’nin Dogusu ile Batist arasindaki ticaret giderek
zayiflamistir. Bati Avrupa, gida ve ham madde kargihginda Dogu Avrupa’ya iglenmis
mallar saglamaktaydi. 1948’de Bat1 Avrupa’min Dogu’ya ihracati savas 6éncesi hacmin
% 50 altinda, Dogu’dan ithalat: ise 1/3ii kadar gerceklesmistir.'” Bu diigiis, 6nceden
Dogu Avrupa’dan kargilanan ihtiyaglarin artik ABD’den temin edildigi, bir bagka
deyisle dolar ithal edildigi anlamina gelmektedir.

Dolar ithalati artarken, Bati Avrupa Dolar iizerinden gelir  kaynaklarim
kaybetmektedir. Fransa’nin bagslica koloniyel dolar kazang kapisi Vietnam,
Hollanda’nin Endonezya’si, Ingiltere’nin Malaya’s1 isyan etmistir. Dolar kaybma ek
olarak Avrupali giicler bagimsizlik hareketleriyle miicadelenin maliyetleri ile de karst
kargiya kalmislardir. Fransa Vietnam’da 110.000, Hollanda Endonezya’da 130.000 ve
Ingiltere diinya genelinde 1, 4 milyon birlik? beslemek zorundadr.

Dolar kaybinin bir baska nedeni Bati Avrupa’nin Latin Amerika’daki
yatirimlarmdan elde ettii gelirleri kaybetmis olmasidir. Ozellikle Fransa ve
Ingiltere’nin uzun siire dis ticaret agiklarini kapatmalarini saglayan denizagir yatirimlari
savag doneminde silahlanmay:r desteklemek icin elden ¢ikanlmigtir. Ornegin,
Ingiltere’nin denizasin yatiimlarinin degeri 4, 5’ten 3, 4 milyar Pounda diigmiistiir.?!

Dolar gelirleri bu derece azalmigken Avrupa’nin lyilesme ¢abalan 6demeler
dengesi problemleri yaratmistir. Ithalat faturalar: ihracat gelirlerinden daha fazla
artmigtir. Savagtan sonraki ilk 3 yilda toplam dis ticaret a¢181 yillik 5 milyar Dolar®

® Ibid., s. 31. v

'7 Michael J. Hogan, Blue Print for Recovery, s. 5.

** Sullivan, 1997, s. 11.

! Robert Everett Wood, From Marshall Plan to Debt Crisis: Foreign Aid and Development

Choices in the World Economy, Berkeley, University of California Press, 1986, s. 31.
20 s
Ibid., s. 31.

A Tipton ve Aldrich, 1987,
2 Sutcliffe, 1996, s. 15.
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bulmustur. Oysa, 1930’larin sonunda bu agik 2 milyar Dolardir. Bu durum, sadece
olagandis1 savas kosullarindan ileri gelmez. Uretimini hizla arttiran iilkeler 6demeler
dengesi ag1§1 yaratma kapasitesindedirler. Savag sonrasinda istisna yaratan durum Bati
Avrupa’ 1n yukarida belirtilen gelismelere ek olarak ihracatmin da rekabet edebilir
diizeyde olmamas: yiiziinden dolar kazanamamasidur.

Bu karamsar tablo Bati Avrupa’ in tamamu icin gecerli degildir. Tarafsiz kalan
Isveg ve Isvicre savastan refah seviyelerini yiikseltmis olarak ¢ikmislardir. Bu iki iilke
Nazilerle ticaretlerini gelistirmis ve zengin ya da yetenekli miiltecilere kapilarim
agmugtir. Beneliiks lilkeleri de, ileride bunu iizerinde durulacaktir, nispeten daha iyi
durumdadir.

II. Diinya Savast’ dan her alanda galip ¢ikan tek iilke ABD’ ir. ABD, savastan
. sanayisini genigletmis ve gelistirmis olarak ¢ikmustir. Bu nedenle, ticaret ortaklarn ve
yatirim olanaklari aramaktadir. O dénemde ABD yatirimlann Bati Yarikiire’ e, Kanada
ve Latin Amerika’ a yogunlasmistir. ABD’ in Bat1 Avrupa’ an ithalatt ise milli gelirinin
% 0, 33’ 2 kadardir. Oysa, aym dénemde Avrupa ABD ekonomisine tamamen bagimli
durumdadir. Avrupali’ a gore Amerikalilar diinyanin toplam gelirinin yarisina
sahiptirler. Fakat, bunu ne harcarlar ne de borg verirler. Avrupali’ ya gore bu dolar
kitligs pek yakinda genel bir krize neden olacaktir.

1948 ¢anlar1 c¢alindigmmda Avrupa, savastan hemen sonra kapildif1 iyimser
diiglincelerden siyrilmigtir. ‘Uzmanlar’a gére artik kitanin sarsilan ekonomisinin
diizeltilmesi i¢in on yillara ihtiyag vardur.

Amerikan Regetesi, Her Derde Deva?

“Progranun arkasindaki gercek, ABD’nin kendi evinde depresyona
yakalanmamas: icin digarida dolar yetersizliginden kaynaklanan ¢okiisii 6nlemektir.”

U.S. News & World Report, Subat 1948.

II. Diinya daha sona ermeden savagtan sonra yeni diinya diizeninin resmi ¢izilmeye
baglanmigtir. Yeni diizen 6zgiirlilk, demokrasi ve serbest ticarete dayali refah ekonomisi
ilkeleri iizerinde inga edilecektir. Bu hedefler, savas: yeni bir uluslararasi diizen ihtiyaci
ile iligkilendirmis olan ABD politika yapicilarmin talepleri ile bire bir Srtiigmektedir.

Amerika, ulagtif1 refah seviyesinin ana kaynagmimn II. Diinya Savasi oldugunun
bilincindedir. Savag bittikten sonra yagayacag ticari kayiplanin iilke genelinde bir
depresyona yol agmasindan korkmaktadir. Bunun oniine gegmek i¢in dngordiigii ¢oziim
ihracati arttrmaktir. Boylece piyasalarmi aktif tutabilecek ve arz fazlasindan
kurtulabilecektir. Fakat, en biylik ticari ortagi olan Bat1 Avrupa’nin g¢ektigi ‘Dolar
sikmtis1’ ihracat artigmnin 6niine kalin bir duvar 6rmiigtiir.

B Wood, 1986, s. 33.
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ABD’nin  savastan sonra Avrupa’ya akittift  dolarlar maalesef ¢6ziim
getirmemistir. Bu yardimlarin daha ne kadar stirecegi de i¢ politikada tartisma konusu
haline gelmistir. Siire uzadikca ABD’nin ticaret yoluyla genel ekonomik kalkmmaya
katkida bulunma kapasitesinin zayiflama riski artacaktir. ABD daha koklii bir ¢6ziim
arayisina girmistir.

Cozlim, uzun etiidlerden sonra 5 Haziran 1947 tarihinde dénemin ABD Dis Isleri
Bakam George C. Marshall’m Harvard Universitesi’nde yapti§i konusma ile diinya
kamuoyuna sunulmustur. Resmi adi European Recovery Program (ERP) olan Marshall
Plani, Avrupa’mn bir biitiin olarak iyilesmesini ongdrmiistiir. Biitiin Avrupa iilkeleri bu
alanda isbirligine davet edilmistir. ABD, iyilesme plani igin dostga yardim ve destek
saglayacaktir. Ama, inisiyatif kitadan gelmelidir ve miisterek bir program
uygulanmalidir.

Marshall’in amac: yiiksek profilli tek bir program olusturmaktir. Programn agik
bir amaci, kesin bir fonlama dénemi olacaktir. Program sona erdiginde ABD yardim

istenmeyecek ve verilmeyecektir. Bu ana hatlar, ABD’de siyasi olarak kabul
gormiigtiir** '

Marshall Plam1 Avrupa’da, 6zellikle Ingiltere, Fransa ve Italya’da coskuyla
kargtlanmugtir. Dénemin Ingiltere Dis Isleri Bakani Ernest Bevin “Marshall teklifleri
agiklandiginda onlara iki eliyle birden yapisigini” ve “bunu savas bittiginden beri ilk
defa Avrupa ekonomisine bir biitiin olarak bakma sansi olarak gordigiinii” dile
getirmigtir.”’ Diger Avrupah bakanlarin ‘minnetlerini ifade ettikleri demegler pes pese
gelmistir. Franko’nun diktatorliigii altmdaki Ispanya, davet almadif: igin programm
disinda kalmugtir. SSCB ise ABD’nin davetini Plan’in ABD emperyalizminin bir par¢asi
oldugunu éne siirerek geri gevirmistir, Stalin, daha sonra Marshall yardimlarinin Sovyet
uydulari tarafindan kabuliinii de engellemistir.

Marshall’im davetine yamt olarak 1947 Haziran’1 sonlanmadan Avrupali devletler
igbirligini tartismak igin toplanmislardir. Raporlarinda Avrupa’nin ihtiyaglarini net
olarak belirlemislerdir:*®

1. Uretimin arttirilmas,

2. Enflasyonun diigiiriilmesi,

3. Ekonomik isbirli§inin desteklenmesi,

4. Dolar lizerinden 6demeler probleminin ¢éziilmesi.

> Sutcliffe, 1996, s. 18.

3 Hogan, s. 9.

% Daniel Barbezat, “The Marshall Plan and the Origin of the OEEC,” Explorations in OEEC
History, der.Richard Griffiths, Paris, OECD Publications, 1997, s. 34.
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Bu toplantinn bir diger énemli sonucu Avrupa Ekonomik Isbirligi Komitesinin®’
(OEEC; Committee of European Economic Cooperation) kurulmus olmasidir.

Avrupa’dan gelen tutarli yanit izerine Marshall Plam 1948 baharmda Kongre’nin
onayi ile 4 yillik bir yardim ve rehberlik programu olarak uygulamaya gegmistir. Plani
yoénetmesi i¢in Kongre Washington’da Ekonomik Isbirligi Idaresi’ni (ECA; Economic
Cooperation Administration) kurmustur. Avrupa ayagim ise OEEC olugturmustur.

1948 Nisaminda Marshall yardimlarinmn tahsisini kolaylagtirmak ve igbirliginin
gelismesine yardim etmek igin OEEC dis isleri bakanlar1 Avrupa Ekonomik Isbirligi
i¢in Konvansiyonunu (CEEC; Convention for European Economic Cooperation)
imzalamiglardir. Konvansiyonun fonksiyonlan iyeler arasmda isbirligini arttirmak,
iiyelerin uluslararasi yikimliiliklerini yerine getirmelerine ve ulusal programlarint
uygulamalarma yardim etmek, ve ABD hiikiimetine Marshall Plant’nin uygulanmasinda
‘asistanlik’ yapmaktir.

Marshall Plant’ nin 5 temel unsuru bulunmaktadir:**

1. Yardim,

2. Uretim ve iiretkenlik/verimlilik artis,

3. Uluslararast finansal stabilizasyonun saglanmast,

4. Serbest ticaretin yaygimlagtiriimast,

5. Avrupa’ da ekonomik koordinasyonun gelistirilmesi.

Bu unsurlar goz oniine alindiginda Marshall Plam: basit bir yardim programindan
te bir girisim olarak karsimiza gikar. Serbest ticareti kostekleyen uygulamalar
ortadan kaldirmak, Avrupa ekonomilerinin kooperasyonunu baslatmak igin bir sigrama
denemesidir.

ABD, Agusots 1948 ile Haziran 1952 arasmda Avrupa’ya 12, 817 milyon Dolar
saglamugtir. Fonlar dolar kredileri olarak verilmistir. Saglanan kredilerle Avrupali
hiikiimetler ithal mallari satm almis ve bu mallart kendi tiiketicilerine yeniden
satmiglardir. Tiiketiciler ddemeleri ulusal para birimleri {izerinden gerceklestirmislerdir.
Boylece, hiikiimetler dolar dist birikim elde edebilmiglerdir. Ayrica, program dolar
yardimlanyla yaratilan ekstra talebi karsilamak igin gerekli iirinlerin iiretimini veya
ithalini sagladig1 i¢in enflasyona yol agmamustir.

27 OEEC kurucu iiyeleri: Ingiltere, Fransa, ftalya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa,
Yunanistan, Tiirkiye, Izlanda, frlanda, Lilksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Isveg ve
{svigre’dir.

28 Barbezat, s. 33.
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ABD, OEEC’yi kamu borglarini ‘emekliye ayirmast’ konusunda zorlamugtir.
Yardimlarin %17’si dogrudan sabit sermaye yatirimlari, kalani ise ham madde ve tanm
triinleri igin kullamlmigtir. Ekonomi diliyle, yardim olarak aktarilan 1 Dolarin 2/3%ii
liretimi, kalani1 yatirimi arttirmak igin kullanibmgtir.?

Marshall’m  konusmasmnim iizerinden heniiz bir yil gegmemisken genel bir
lyilestirme programinda goriis birligine varlms, ABD bunu yasalagtirnus, bir yardim
program lzerinde ¢ahsilmis ve isbirligi igin kalict bir organizasyon kurulmugtur.
Marshall Plan, tarihin gérdiigii en bagarili yardim programi olarak yorumlanmaktadir.

1940’larin karanhk giinlerinde Marshall Plant’nin 6zgiirliik trenleri “Zenginlik sizi
0zgiir kilar” ve “Siz de bizim gibi olabilirsiniz” sloganlar ile’® Avrupa’ ya yardim ve
huzur tasumstir. ERP, endiistriyel diinyada yeni bir karsilikls bagimlilik cergevesi
olugturmustur. Kiiresel ticaretin ve liberalizasyonun 6niinii yeniden agmustir. Genigleyen
diinya ticareti baglaminda Avrupa’mmn uyumlasmasmin ve biitiinlesmesinin gelisimini
desteklemistir.

Marshall Plani’nin ekonomik kalkinmay: degil Avrupa Solu’nu hedefledigi
yoniinde argiimanlar bulunmaktadir. Oysa ki kendi igindeki zay1fligt ve Sovyet
politikasmin tutuculugu nedeniyle Avrupa Solu ¢oktan yenilmistir. Marshall Plani,
Soguk Savas korkular: ortaya gikmadan gok 6nce olgunlasmus bir fikirdir. George
Marshall’n sdzleriyle “Marshall Plani herhangi bir iilkeye ya da doktrine karg1 degildir.
Agliga, fakirlige, umutsuzluga ve kaosa kargidir”.

ERP’nin ana hedefi sosyalizm degil, kapitalizmdir ~ daha dogrusu ulusal
kapitalizmdir. Savagtan sonra Bati Avrupa’da devlet miidahalelerini had safhaya
ulastiran, serbest ticareti engelleyen ulusal kapitalizm yaygmdir. ABD’nin amaci diinya
capmda agik ekonomiyi canlandirmak igin ulusal kapitalizmin &niinti tikamaktir.
Nitekim, Bagkan Truman Mart 1947°de yaptig1 bir konusmada hiikiimetlerin dis ticarete
miidahale etmelerini saldirganca elestirmistir.” “Tiim diinya Amerikan sistemini adapte
etmelidir” ve “eger Amerika kararli bir sekilde harekete gegmezse, bir yiizy1l sonrasi
ulusal kapitalizmin ¢agi olacaktir”. Marshall Plam ile ABD ulusal kapitalizme yeni
uluslararasi diizenlemelerle ‘antidot’ bulmak istemistir.

Bu baglamda, daha 6nceki yardim paketleri etkili antidotlar iiretmekten aciz
kaldig1 i¢in, ABD Avrupa’y1 ekonomik olarak birlestirmeyi gare olarak gdrmiistiir.

Harvard’daki konusmasimnda Marshall Avrupa’nin entegrasyonu icin bir tasari, bir
ig plan1 tanimlamamugtir. Bu, Avrupalilar’in isi olmalidir. Fakat, sonraki demeglerinde

29 .
Ibid., s. 40.
* David E. Ellwood,”The Marshall Plan and the Politics of Growth,” Explorations in OEEC
History, der.Richard Griffiths, Paris, OECD Publications, 1997, s. 104. :
3 Wood, 1986, s. 38 — 39.
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bu amaca Kkarsi derin bir sempati besledigini ve Planin da bunun ger¢eklesmesine
yardim etmeye yonelik oldugunu itiraf edecektir.”?

Avrupa pazar potansiyeli, beseri sermayesi, endiistriyel kapasitesi ve arz kaynagt
olarak ABD i¢in stratejik 6nem tagimaktadir. Kiigiik kompartimanlardan olusan bir
Avrupa saghkli bir Avrupa degildir. Avrupa, bolinmiis bir pazar olarak ABD’nin
ticaretini engelleyeceginden, ekonomik ¢ikarlarini séndiirecektir.

Marshall Plani, Bati Avrupa’y1 demokrasi ilkesi etrafinda tek bir ekonomik alan
olarak entegre etmeyi amaglamigtir. Kurumsal bazda da Avrupa’ nin biitiinlesmesini
saglamak icin gézetimde bulunan organizasyonlan yaratmigtir. ECA ve OEEC birlikte,
1950’lerin  sonunda tamamlanacak olan ortak pazarm temel atma ¢alismalarim
gergeklestirmigtir,. CEEC’nin imzalanmas1 da Roma Antlasmasi'nin agilis adimimi
meydana getirmigtir.

Marshall’in Avrupa entegrasyonu yoniindeki ¢abalari Avrupa’'nin gébegindeki
komiir — c¢elik kavgalarmi igbirligine doniistiirecek senaryolar yazilmasmi da
saglamistir. Marshall, Ruhr bolgesinde uluslararasi bir ydnetimin benimsenmesinin
once Fransiz ve Alman ekonomilerini entegre edecegini, entegrasyonun zamanla tiim
Bati Avrupa’ya yayilacagini savunmustur. Ruhr’un Almanya’min bir pargasi olmaya
devam etmesini, komsularm ise kaynaklarda esit 6l¢iide ulagabilmesini Onermistir.
Avrupa’da Avrupali bir ¢6ziim gerektiginin ise tekrar tekrar altim cizmistir.® ABD,
Avrupa’y1 ekonomik biitiinlesme i¢in itelemekte fakat sorumluluk almaktan kagmarak
inisiyatifi kitaya birakmaktadr.

Tarihsel gergevede biitiinlesme Avrupa i¢in 6niine ABD tarafindan konulan hazir
yemek degildir. Avrupa, bu fikir etrafinda ylizyillardir donmektedir. 1930’lardan
itibaren bu fikri eyleme doniistiirmeye baglamstir.

Beneliiks iilkeleri 1932’de kendi aralarinda diizenledikleri Ouchy Konvansiyonu
ile giimrilk vergilerini indirme karari almiglardir. 1944 yilinda imzaladiklar1 Beneliks
Anlagmasi ile yeni birlik i¢inde giimriik vergilerini kaldirmay: ve isgiicii, sermaye ve
hizmet serbestisi ile nihai ekonomik entegrasyonu saglamay: amaclamiglardir. 1948’de
serbest ticaret sahasi olusturmuslar ve ortak giimriik tarifesine gegmislerdir. Marshall
Plani’na gotiiren miizakerelerde bu iig iilke tek bir cephe olarak pazarlik etmislerdir.
1953°te Beneliiks bir ¢esit ekonomik birlik olusturmugtur.

Bu ii¢ kiiciik iilkenin politikalan savas sonrasida bityilk komsularim genis lglide
etkilemistir. Benelilks Anlasmas: biiyiik iilkelerin dominasyonunu 6nlemek igin bir
savunma niteligindeyken, Beneliiks liderleri kendi birliklerini Avrupa insanlarinin daha
genis birligi igin bir model olarak gostermislerdir. 1955 senesinde kiigliciik bir iilke olan
Belgika’nin Dis Isleri Bakani P. Spaak’in Avrupa’yt Roma Antlagmasi’na ve Avrupa

2 Hogan, 1987, s. 43.
3 Ibid., s. 38 - 39.
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Ekonomik Toplulugu'na gétiren calisma grubunun bagma gegmesi slirpriz olarak
karsilanmamalidir. >

Bati  Avrupa, Marshall Plani’'mn  kendilerini biitiinlesmeye  gétiirecek
potansiyelinin farkindadir. Italyan Federalist Altiero Spinelli Avrupa’y1 ve Ingiltere’yi
Marshall Plant’'m  Avrupa’yr biitiinlestirmek icin  kullanamamasindan  6tiirii
elestirmigtir:** “Amerika, Avrupa’y: Ingilizler’in yanhs Avrupali ruhundan goérmeseydi
ve yardimlann siyasi federal kurumlar olusturulmast yéniinde kullansaydi simdiye

kadar ¢oktan Avrupa Birligi’ ni kurardik. Ciinkii, karsimizda Ingiltere haricinde bir
mubhalif gii¢ bulunmuyordu.”

Marshall Plani’nin yiiriirlige konmasi ABD’nin ‘kendi kuyrugunu kurtarma’
¢abasidir. Fakat, ABD’nin bu hedefini gergeklestirmek igin segtifi araglar, izledigi
politikalar Avrupa’da biitiinlesme taraftarligim ateslemistir. Bati Avrupa, ABD’den
aldi1 cesaretle bu yonde inisiyatif gelistirebilmistir.

Sonug: Yeni Avrupa’nin Dogusu, Mutlu Son?
“Churchill’in sézleri savagi kazandy, Marshall’in sézleri barisi kazandr.”

D. Stikker, Hollanda Dig Igleri Bk

Marshall Yardimlar: Bati Avrupa’nin kalkinmasinda anahtar rolii iistlenmistir.
Yardimlarin % 60’1 ile gida, hayvan yemi, suni giibre, endiistri tiriinleri, yan iglenmis
mallar gibi zorunlu titketim mallari ile ara mallar temin edilmigstir. Aslinda harcamalar
tarim triinleri ile sanayi girdileri arasmda esit olarak bolinmiistiir. Yardmmlar 1/ 6’s1

yakit, 1/ 6’s1 makine ve araglar i¢in kullanilmustir. Kalan % 7°lik kisim ise Amerikan
ticaret gemilerinin pay: olmugtur.’®

Marshall Yardimlani dénemi 1951°de sona erdiginde Avrupa’nin yeniden
yapilandirilmas: da tamamlanmistir. Sulama sistemleri yeniden yapilandirilmg, elektrik

hatlar1 tekrar gekilmistir. 1947 yilindaki tren yolu trafigi savas éncesi doneminkinden %
15 fazladir.”’

Dénemin bitiminde dolar sikintis1 agilmus, liberalizasyon giindeme oturmustur.
ABD ekonomisinde deprem beklentisi gegmiste kalmistir. 1950 yilinda ABD’nin reel
GSMH diizeyi 11, 12 olarak, bu oranin 1950 — 1973 yillar1 arasindaki artis1 da %3

** Tipton ve Aldricht, s. 60 ~ 61.

35 Schmitt, s. 24.

3 3. Bradford De Loy ve Barry Eichengreen, “The Marshall Plan: History’s Most Successful
Structural Adjustment Program,” 1991, s.15 <http://www.j-bradford-delong.net/pdf _files/
Marshall_Large.pdf>, 20 Ocak 2005.

7 Ibid, s. 15.
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olarak gerceklesmistir.”® Avrupa ekonomisi yeniden iireten durumuna gegmistir. Sadece
karbon tozu yiiklii gemilerin Birmingham’a ulagmasiyla Avrupa’ nm en bityiik lastik
imalathanesi galismaya baglamig, 10.000 ¢alisan iginin bagina dénmiistiir.®® Ekonomik
biitinlesme adimlar1 hizlanmigtir. Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu ¢oktan antlasma
asamasina gelmigtir. Avrupa yeniden dogmustur.

Marshall Plani’'min her iki taraf i¢in de hedefleri bakimindan basan ile
sonuglanmas: 6ncelikle plana adim veren George Marshall i¢in ‘mutlu son’dur. G.
Marshall, 1953 yilinda Nobel Baris Odiilii’ne layik goriilmiistiir,*

Amerika, ekonomisine fazla yiik bindirmeden ihracat problemini ¢ézmiistiir..ilk
gemiler ABD’ den yola ¢iktiginda Antlasgmamin miirekkebi heniiz kurumamgtir bile.
19.000 ton bugday, traktérler ve diger tarim makineleri, seliiloz asetat, 3500 ton siilfiir,
iic gemi dolusu pamuk Avrupa limanlarma dogru yola koyulmustur.”! General Motors
1950 Temmuzu ile 1951 arasmda 5,5 milyon Dolar degerinde siparis almigtir. Ford
Motor ise ihracattan bir mityon Dolar kazang elde etmistir.*

Marshall Plani’’min  basanis;, ABD agisindan diinya ekonomik ve siyasi
dinamiklerini kendi c¢ikarlari dogrultusunda degistirebilecek giigte oldugunu ispat
etmesi bakimmdan cesaret vericidir, Marshall Yardimlari Dénemi, ABD i¢in ‘mutlu
son’la noktalanmastir.

Marshall Plani, belki de en ¢ok Bati Avrupa igin bir doniim noktasidir. Avrupa,
ekonomik dar bogazdan neredeyse mucizevi bir gekilde kurtulmustur. 1948 ile 1951
yillan arasmda Bati Avrupa {ilkelerinin bilyime hizi ¢ok yiiksek seviyede
gerceklesmistir: Almanya’da % 12, Avusturya’da % 9, Italya’da % 7, Fransa’da % 6.5
Savagtan alt1 yil sonra 1951°de Bat1 Avrupa’da kisi bagina diisen milli gelir savag oncesi
dénemin % 10 iizerindedir.** Bunun altinda yatan sebep yilksek yatirim oranlandir. Her
bir Marshall Plani dolarinin % 65’1 artan iiretime, % 35’1 artan yatirima gitmistir.*

Daha 6nemlisi 0 zamana kadar siirekli ¢atisma i¢inde olan Bati Avrupa iilkeleri tek
cati ve aym hedef etrafinda isbirligi yapabildiklerini gdrmiislerdir. Bu, onlan
biitinlesme gibi daha biiyiik bir hedef etrafinda birlestirmistir. Marshall Plam ile
kazamlan giiven ve asilan ekonomik engeller olmasa Avrupa, entegrasyon adimlarmi
hi¢ atmayabilirdi. ‘Hikaye’, Bat1 Avrupa i¢in de ‘mutlu son’la bitmistir.

% Ibid., s. 51.
¥ Ibid,, 5. 15.
0 Sutcliffe, 1996, s. 23.
1 De Loy ve Eichengreen, 1991, s. 15.
2 Mike Peters, “AB — Tiirkive: Gergekler, Olasihiklar,” 2003, <http://www.alinteri.org/
HaberDetay. asp?1D=2496&Kategori=Giincel Yorum>, 20 Ocak 2005.
# De Loy ve Eichengreen, 1991, s. 10.
“ Ibid., 5. 22.
 Ibid., s. 35.



