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AB VE KKTC HUKUKU ACISINDAN
YESIL HAT TUZUGU

Hacer Soykan ADAOGLU*

OZET

1 Mayis 2004 tarihine kadar, Kibris sorununa bir c¢oziim bulunamamast
sonucunda, ‘Kibris Cumhuriyeti’ adaran biitiiniinii temsilen Avrupa Birligi (AB) tiyesi
olmustur. Bu durum adada yeni bir status quo 'nun olugmasina yol agmugtir. 16 Nisan
2003 tarihli Katlim Antlagmast 10. Protokolii uyarinca, AB miiktesebatimn adamn
kuzeyinde uygulanmas: askiya alinmistir. Bu nedenle Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
(KKTC) ya da adamn kuzeyi AB simirlar: icinde yer almakta ancak I¢ Pazar’in alam
disinda kalmaktadir. 10. Protokoliin 2. maddesi uyarinca, kuzeyde AB miiktesebatinin
askida olusu, kuzey ve giiney arasindaki mal, kisi ve hizmetlerin dolagimmna
uygulanacak 6zel bir rejimin kurulmasim gerekli kilmaktadwr. Yesil Hat Tiiziigii bu
gerekliligin bir sonucudur. Bu makalede Yesil Hat Tiiziigii 'niin icerigi, hukuki niteligi ve
uygulanmasi, AB ve KKTC hukuku ile karsilastirmall olarak incelenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Hat Tiiziigii, Avrupa Birligi Hukuku, Etkili Kontrol,
Katilim Antlagmasi, Kibris Sorunu ve AB, Serbest Dolagim, Giimriik Birligi.

ABSTRACT

Since a final settlement could not be reached by 1 May 2004, the Republic of
Cyprus became a member of the European Union on behalf of the whole island. This
situation has created a new status quo on the island. According to Protocol 10 of the
Accession Treaty dated 16 April 2003, the application of the Union acquis to North has
been suspended. Therefore, Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC) or the North
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is within the European Union borders but it is outside the territory of the internal
market. According to Article 2 of Protocol 10, the suspension of the acquis in the North
makes it necessary to provide a special regime for the movement of persons, goods and
services across the line between North and South of the island. “Green Line
Regulation” is the outcome of this necessity. This article examines the content, legal
nature and implementation of the Green Line Regulation in comparison with the EU
and TRNC laws. :

Keywords: Green Line Regulation, European Union Law, Effective Control,
Accession Treaty, Cyprus Conflict and European Union, Free Movement, Customs
Union.

GIRIS

 Kibrs sorununa kalic1 bir ¢6ziim bulunmasi amaciyla baglatilan girisimler, Aralik
2002 tarihindeki Kopenhag Zirvesi’ne kadar sonuglanamamigtir. Bu nedenle, 16 Nisan
2003 tarihinde 10 iiye iilkenin Avrupa Birligi (AB)’ne katiliminin gergeklestigi Katilim
Antlasmasi’ni Kibris Rum Yo6netimi, Kibris Cumhuriyeti adma ve adanmin biitiiniinii
temsil eder sekilde imzalamigtir. Avrupa Komisyonu, Kibris Rum Yonetimi’nin AB’ne
tam katilmmmnin gergeklesecegi 1 Mayis 2004ten Once adada bir ¢dziime
ulagilamayacagi olasihini goz Oniine alarak, Kibris’m AB’ne katilimimin hukuki
cercevesini diizenleyen ve Katihm Antlagmasi’na eklenen 10. Protokolii hazirlamugtir.
Katilim Antlasmasi’nin  imzalanmasi ve 15 iye {ilkenin parlamentolarinca
onaylanmasindan sonra Kibris bir biitiin olarak resmen AB iiyesi haline gelmistir. Bu
sayede Kibnislitiirkler ve Kibrislirumlar AB vatandasi olmustur.

Adada ¢oziime vulagilamamasi nedeniyle AB miiktesebatinin giineye de
uygulanmasinin durdurulmasi ya da Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)’nin ayr
bir devlet olarak taminmasi olasilifi bulunmamaktadir. Bu nedenle, 10. Protokoliin 1.
maddesi ile AB miktesebatinin “Kibris Cumbhuriyeti hiikiimetinin etkili kontrolii
disindaki bolgelerde” uygulanmasi askiya alimmustir. Adada bir ¢éziime ulasilmasi ve
‘birlesik bir Kibris (reunited Cyprus)’ my’ AB’nde yerini almas1 istegini dile getiren AB,
¢oziime kadar gececek siire icinde Kibris Tiirk toplumunun ekonomik kalkinmasinin
saglanmasi, kuzey ve giiney arasindaki ticari iligkilerin diizenlenmesi ve kuzeyle AB
arasinda bir bag olusmas1 amaciyla birtakim gegis donemi diizenlemeleri tasarlamaya
baslamustir.

Bu amagla Komisyon, 3 Haziran 2003 tarihinde “Kibris’in Kuzeymin Ekonomik
Kalkinmasinin ve Birlige Yakinlasmasinin Desteklenmesine Niskin™ bir oneri paketi
hazirlayarak Konsey’e, Parlamento’ya ve ilgili komitelere sunmustur. 24 Nisan

! 16 Nisan 2003 tarihli Katilim Antlasmas1 10. Protokolii Gerekge kism 3. paragrafi adanin
kuzeyini belirtmek i¢in su tamma yer vermektedir: “...areas of the Republic of Cyprus in which
the Government of Republic of Cyprus does not exercise effective control”.

2 12 Aralik 2003 Kopenhag Zirvesi Sonug Bildirgesi, paragraf: 12.

3 COM (2003) 325, Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament, Economic and Social Committee and Committee of Regions, 3.6.2003.
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2004’te yapilan Referandum’dan Tiirk tarafindan ‘Evet’ ve Rum tarafindan ‘Hayir’
yamitinin ¢ikmasi, Kibris Rum Yénetimi’nin adanin biitiiniinii temsilen AB’ne iiye
olmasim engelleyememis, ancak, adada yeni bir durumun ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu gelismeler 1s13mda Komisyon'un Referandum 6ncesi hazirladign Yesil Hat
Tiiziigii taslagi, Referandum sonuglari ve Kibris Tiirk tarafinin talepleri ve elestirileri de
g0z Oniline alinarak degistirilmis ve Konsey’de onaylanarak 30 Nisan 2004’te Birlik
Resmi Gazetesi’nde yaymmlanmustir.*

Yesil Hat Ttiziigii ve sonrasinda Komisyon tarafindan hazirlanip Konsey’e sunulan
“Mali Destek Tiiziigi”’ ve “Dogrudan Ticaret Tiiziigi™ taslaklani ile AB — KKTC —
Kibris Cumhuriyeti iliskilerinde yeni bir siire¢ baslamustir. Bu makalenin yazildig
donemde Mali Destek ve Dogrudan Ticaret Tiiziikleri heniiz yasalagmadigindan, daha
sonraki bir ¢aligmanin konusu olarak, bu ¢alismanin kapsami disinda tutulmuslardir. Bu
makalede, Yesil Hat Tuziigii’'nin hukuki cergevesi, icerigi, AB hukuku ve KKTC
hukuku agindan 6zelligi ele alinacaktr.

L. 16 NISAN 2003 TARTHLI KATILIM ANTLASMASI 10. PROTOKOLU
VE KKTC’NIN DURUMU

16 Nisan 2003 tarihinde imzalanan ve iiye tilkelerin parlamentolarinca onaylanip,
1 Mayis 2004 tarihinde ylirirliige giren Katilim Antlasmasi’na eklenen 10. Protokol,
Kibris’m 6zel durumu gdz oniine alinarak kaleme almmustir.  Protokol’iin girig
kismunda Kibris’ta heniiz kapsamli bir ¢6ziime ulagilmamis oldugu ve bu nedenle
“Kibris Cumhuriyeti hiikiimetinin  etkili kontrolii disindaki bolgelerde” AB
miiktesebatinin askiya alinmasi gerektigi belirtilmis,” ¢éziime ulasilmasi halinde askiya
almma isleminin kaldirilacagi da vurgulanmistir.® KKTC’ni daha dogrusu adann
kuzeyini ifade etmek i¢in kullamlan etkili kontrol disindaki bolge tamimlamasi daha
sonra Yesil Hat Tiiziigii'nde ve Komisyon’un KKTC’nin izoldsyonuna son vermek
amaciyla hazirladigs Tiiziik tasarilarinda da yer almigtir. Oysa Komisyon’un 3 Haziran
2003 tarihinde hazirladig1 yukarida sozii edilen pakette KKTC veya kuzeyi ifade etmek
icin ‘northern part of Cyprus” ifadesine yer verilmisti. Ancak, Komisyon daha sonra
hazirladig1 metinlerde Katilim Antlagmasi’ndaki tanimlamaya sadik kalmistir. Yesil Hat
Tiiziigii’niin sadece bir yerinde ‘northern part of Cyprus’ ifadesine yer verilmistir.'°

* 866/2004 Council Regulation (EC) on a regime under Article 2 of Protocol 10 of the Act of
Accession, OJ L161, 30.4.2004.

> COM (2004) 465 final, 2004/0145 (CNS) Proposal for a Council Regulation establishing an
instrument of financial support for encouraging the economic development of the Turkish Cypriot
Community, 7.7.2004.

¢ com (2004) 466 final, 2004/0148 (ACC) Proposal for a Council Regulation on special
conditions for trade with those areas of the Republi of Cyprus in which the Government of the
Republic of Cyprus does not exercise effective control, 7.7.2004.

7 Katilim Antlasmast 10. Protokolii madde 1 ).

® Katilim Antlagmas: 10. Protokolii madde 1 (2).

® COM (2003) 325, s. 2,3,4.

19 Yesil Hat Tiiziigii Gerekge Kismu paragraf 6: “...who are legally residing in the northern part of
Cyprus”.
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Bu tamimlama ile AB, Kibris Cumhuriyeti’ni iki ayr1 bolgeye aywrmistir: Kibris
Cumhuriyeti hitkiimetinin etkili kontrolii altindaki bolge ve Kibns Cumbhuriyeti
hiiklimetinin etkili kontrolii altinda olmayan bolge. Bu belirleme ile AB, adanin
kuzeyinin Kibris Cumbhuriyeti’nin ‘egemenligi’ altnda olmadig1 gergegini de
yasalastirmustir. Ancak Kibris Cumhuriyeti hitkiimetinin etkili kontrolii altinda olmayan
bolgede, etkili kontroliin kimde oldugu konusunda da herhangi bir tanimlama ya da
belirtme yapmamustir. Bu konunun irdelenmesi bu makalenin amaci dismdadir.!!
Ancak, Yesil Hat Tiiziigii’'ndeki diizenlemeler agisindan da onemli bir konu
oldugundan, kisaca AB’nin bu tanimlamas: iizerinde durmakta yarar vardir.

Utluslararast hukukta devletin varligindan s6z ederken agagidaki tanimlamaya yer
verilmektedir: “Bir devlet ancak, bir iilke, bu iilke iizerinde yerlesmis bir insan
toplulugu ve bu topluluk ve iilke iizerinde gegerli olan bir kamu giiciine sahip olmak
kosuluyla vardir”"? Daha da onemlisi kamu gucu olarak nitelenen ‘etkili kontrol’,
devletin kurucu unsuru olarak gériilmektedir."> Buna gore, hiikiimetin etk111 kontrol
uygulamasi, bir hukuk diizeni kurmay1 ve uygulayabilmeyi icermektedir.”* Kibris’n
kuzeyinde etkili kontrolden yoksun olmak, Kibris Cumhuriyeti’nin adanin tiimiiniin
devleti olma ozelligini tartisalir hale getirse de tamamen ortadan kaldirmamaktadir. Bir
toprak pargast iizerindeki etkili kontrol unsuru gegici olarak ortadan kalksa bile,
devletin varligy devam etmektedir. Buradakl esas amag, hitkiimetin tekrar etkili kontrolii
saglama olasilifinin bulunmasidur.”

Kibris Cumbhuriyeti devletinin kuzeyde etkili kontrol uygulamadigmna iligkin
vurgunun Kibris Cumhuriyeti’nin varhima etkisi ayri bir inceleme konusudur. Ancak
burada énemli olan nokta Kibris Cumbhuriveti diginda bir ‘varligin ya da entitenin’
adanmn kuzeyinde etkili kontrol uyguladigi gergegidir. Bu nedenle adamin kuzeyine
iliskin herhangi bir hukuki uygulamanmin Kibnis Cumburiyeti aracihifi ile
yapilamayacagi da agiga kavugturulmustur.

Bilindigi iizere AB hukuku uyarinca, AB hukukunun ulusal alanda uygulanmasi
iiye iilkeler aracilif: ile gergeklesmekte ve yasama, yiirlitme ve hatta yargi organlarinin
AB hukukunu uygulamamasindan iiye devlet sorumlu olmaktadir. Kibris Cumhuriyeti
hiikiimetinin etkili kontrol uygulamadigi bir bélgeye AB hukukunu uygulayabilmesi de
miimkiin degildir. Bu belirlemeye bagh olarak 10. Protokol’iin 1. maddesi Kibrs
Cumhuriyeti hiikkiimetinin  etkili kontrolii altnda olmayan bolgelerde AB
miiktesebatimn askiya ahnmasmui hikkme baglamistir. Askidan indirme igleminin
Komisyon’un onerisi ile Konsey’in oybirligi ile alacagi kararla gergeklesecegi de

1 Konu ile ilgili daha ayrintils bilgi igin bakimz; Kudret Ozersay, “Avrupa Birligi Normlan ve
ATHM Kararlar1 Cergevesinde Kuzey Kibris”, Ankara Avrupa Calismalan Dergisi, Cilt: 3,
Say1: 2, Bahar 2004, 5.49-64.

12 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, ILKitap: Ankara, Turhan Kitabevi, 1999, s.
6.

3 peter Malanczuk, Akehurt’s Modern Introduction to International Law: London,
Routledge, 1998, s. 77.

' Ibid., s. 77.

1 Ibid,, s. 78.
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belirtilmistir.'® Adi gegen Protokol’iin 2. maddesi etkili kontrol altinda olan bolge ile
olmayan bolge arasindaki ‘hat (line)’ta AB miiktesebatinin nasil uygulanacagina
iligkindir. Bu madde uyarinca, ‘hat’ olarak belirlenen alana AB hukukunun
uygulanmasimna iligkin kurallari Konsey, Komisyon’dan gelecek 6neri iizerine oybirligi
ile alacafi kararla belirleyecektir. Esasen bu prosediir, Avrupa Topluluklari (AT)
Antlasmasi’min 308. maddesine dayanmaktadir. Bu madde uyarinca, Konsey, AT
Antlasmasi’nda belirtilmemis, ancak, Ortak Pazar’m isleyisi agisindan gerekli goriilen
islemleri yerine getirme konusunda iistii kapali yetki ile donatilmigtir. Ancak, boyle bir
durumda oybirligi esas1 uygulanmaktadir.

Katilim Antlagsmasi 10. Protokolii 3 (1). maddesi, AB’nin adamn kuzeyine iliskin
ekonomik acilimlar getirmesine olanak saglamaktadir. Bu madde uyarmca, Protokol’de
belirtilen hicbir diizenlemenin ‘bélgeler (areas)’ diye adladirilan kistmdaki ekonominin
gelismesine olanak saglayacak o6nlemlerin  alinmasma engel olugturmayacagi
belirtilmistir. Bu madde daha sonra Komisyon tarafindan hazirlanan ve Konseye
sunulan Dogrudan Ticaret Tiiziigii ve Mali Destek Tiiziigii’ne de hukuki dayanak teskil
etmistir.

IL. YESIL HAT TUZUGU’NUN INCELENMESI

29 Nisan 2004’te Konsey tarafindan kabul edilen ve 30 Nisan 2004’te Birlik
Resmi Gazetesi’nde yayimlanan Yesil Hat Tiiziigii’niin tam olarak uygulanabilmesi icin
Komisyon tarafindan bir uygulama tiiziiii ¢ikarilmasi ngoriilmiistii.'” 10 Agustos 2004
tarihinde kabul edilen ve 20 Agustos 2004’te Birlik Resmi Gazetesi’'nde yayimlanan
Komisyon Tiiziigii ile Yesil Hat Tiiziigii uygulanmaya baglamistir.'®

Yesil Hat Tiiziigii hukuki dayanagmi Katiim Antlasmast 10. Protokolii 2 (1).
maddesinden almaktadir. Yukarida da deginilen bu madde uyarinca Konsey,
Komisyon’dan gelecek oneri iizerine, oybirligi ile alacagi kararla, AB hukukunun,
Kibris Cumhuriyeti hitkiimetinin etkili kontrolii altnda olan ve olmayan bdlge
arasindaki hatta uygulanmasina iliskin kurallan belirlemekle yetkilendirilmistir.'®

11 paragraflik gerekge, 12 madde ve 2 ekten olusan Yesil Hat Tiiziigii su konulan
icermektedir:

- AB vatandagslarinin serbest dolasimi;

1 Ratthm Antlagmas 10. Protokolii, madde 1(2).

' Yesil Hat Tiiziigii, maddee 4(12).

1# 1480/2004 Commission Regulation (EC) laying down specific rules concerning goods ariving
from the areas not under effective control of the Government of Cyprus in the areas in which the
governmet exercises effective control, OJ L 272/3, 20.8.2004.

® Katilim Antlasmasi 10. Protokolii madde 2: “The Council, acting unanimously on the basis of a
proposal from the Commission, shall define the terms under which the provisions of EU law shall
apply to the line between those areas referred to in Article 1 and the ares in which the
Government of the Republic of Cyprus exercises effective control”.
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- 3. iilke vatandaslarmm Kibris Cumhuriyeti tarafindan gegerli kabul edilecek
ikAmet izni, seyahat belgesi veya vizesi tasimalan halinde serbest dolagima;

- Tamamiyla kuzeyde elde edilen ya da kuzeyde islenen mallarin giineye gecisi;
- Kuzeyden giineye hizmetlerin dolagimi

Goriildiigii gibi Yesil Hat Tiiziigii sadece kuzey ve giiney arasinda Kkigilerin,
mallarm ve hizmetlerin dolasimm: 6ngérmekte, kuzey ile AB arasinda herhangi bir
dogrudan iliski kurmamaktadir.

A. Tiiziigiin Gerek¢e Kism

Yesil Hat Tiiziigii AB hukuku agisindan kendine 6zgii diizenlemeler icermektedir.
11 paragraflik gerek¢e kismi da bu kendine ozgi diizenlemelerin nedenlerini
agiklamaktadir. Gerekgede, ‘hat’in AB’nin  dig sinrm olusturmadig1  ancak
miiktesebatin askida olmasi nedeniyle, mallarin, hizmetlerin ve kisilerin hat iizerindeki
hareketini  diizenleyecek kurallara ihtiyag oldugu belirtilmektedir. Tiziigiin
uygulanmasinda ana sorumlulugun Kibris Cumbhuriyeti'ne ait oldugu da
vurgulanmaktadlr.20 Yesil Hat Tiiziigli, adanin kuzeyi ve giineyi arasmdaki iligkileri
diizenleme yetkisinin Kibris Cumhuriyeti’nde degil, AB’de oldugunun vurgulanmasi
agisindan da énemlidir.

Gerekgenin 10. paragrafi AB hukuku agisindan ilging bir paragraftir. Bu paragraf
uyarmca Kibris Cumhuriyeti hiikiimetinin ‘hat’ta uygulanacak kurallara iligkin politika
degisikligine gitmesi durumunda, Tiiziik’teki maddeler ile gelismeyi dnlemek amaciyla,
bu depisikliklerin  yiriirlige konulmazdan 6nce Komisyon’a bildirilmesi
ongoriilmektedir. Bu sayede Komisyon, Tiiziik’le uyumsuzlugu engellemek igin gerekli
onlemleri alma sansina sahip olacaktir.?! Bu paragraf Avrupa Topluluklar1 hukukunun
anayasal prensibi olan oncelik prensibi ile gelismektedir. Bilindigi iizere tlizikler, i¢
hukukta dogrudan uygulanan ve iiye iilkeleri, onlarin uyrugundaki gercek ve tiizel
kisileri ve AT kurumlarin: baglayan metinlerdir. AT hukukunun onceligi ilkesi uyarinca
da higbir i¢ hukuksal metin tiiziiklere aykir: olamaz ve daha sonra ¢ikarilacak herhangi
bir i¢ hukuksal diizenleme ile igerikleri degistirilemez ve uygulanmalar engellenemez.22
AT hukukunun yerlesmis anayasal prensibine karsin, Yesil Hat Tiizigi niin Kibris
Cumburiyeti’ne tiiziigiin uygulanmasim etkileyecek diizenleme yapma yetkisi tanimasi
ve Komisyon’u da Tiiziik’le bu diizenlemeler arasinda uyumu saglayacak oOnlemleri
almakla yetkilendirilmesi, ancak, konunun kendine 6zgii niteligi ile agiklanabilir. Buna

2 yesil Hat Tiiziigii paragraf 4: “Since the abovementioned line does not constituite an external
border of the EU, special rules concerning the crossing of goods, services and persons need to be
established, the prime responsibility for which belongs to the Republic of Cyprus”.

21 yesil Hat Tiiziigii paragraf 10: “Since any change in the policy of the government of the
Republic of Cyprus with regard to the line may pose problems of compatibility with the rules
established by this regulation, such changes should be notified to the Commission, prior to their
entry into force, in order to allow it to take appropriate initiatives so as to avoid inconsitencies”.

22T C. Hartley, The Foundations of European Community Law: New York, Oxford University
Press, 2003, s. 227.
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karsin, Tiiziigiin 10. maddesi daha farkli bir diizenlemeyi dngérmektedir. Buna gore,
Kibris Cumhuriyeti hiikiimetinin, kisilerin ve mallarm hattan gegisine iliskin herhangi
bir politika degisikliginin gegerli olabilmesi igin, Komisyon’a bildirilmesi ve
Komisyon’un da 1 ay iginde buna itiraz etmemis olmas: gerekmektedir. Komisyon
gerekli gormesi halinde, Egemen Usler Bélgesi’nin etkilenecegi durumlarda Ingiltere’ye
de damgarak, Tiiziifin ulusal normlarla uygunlugunu giivence altma almak amaciyla
Tiiziikte degisiklik yapma yetkisine sahiptir. Gorildiigii gibi bu prosediir de AT
hukukunun 6nceligi ilkesi ile tam olarak uyusmamaktadir. Ayrica kuzeydeki otoritenin
yapacag politika degisikligi durumunda Yesil Hat Tiiziigiiniin nasil degerlendirilecegi
konusuna hi¢ deginilmemistir. Dahasi, Tiiziigiin higbir yerinde kuzeydeki otoritelerle
herhangi bir iletisim veya uygulamaya iliskin danisma ya da gorils alma gibi bir
diizenlemeye yer verilmemistir.

B. Kisilerin Dolasimina iliskin Diizenlemeler

Tiziigin I. Kismu ‘Genel Hiikiimler’ bashgim tasimakta ve tanmmlara yer
vermektedir. Tiiziigtin ikinci kismu “Kisilerin Gegisi’ basligim tasimakta ve gilineyden
kuzeye ve kuzeyden giineye kisilerin gecisini diizenlemektedir. Tiiziiglin 2. maddesi
Kibris Cumhuriyeti’ne hattan gegen kisilere kontrol uygulama yetkisini tanimaktadir.
Bu diizenlemenin gerekgesi Tiiziigiin gerekge kismi 4. paragrafinda yer almaktadir.
Buna gére, bolgeler olarak nitelenen KKTC “gegici olarak... dzgiirliik, giivenlik ve
adalet alani diginda bulundugundan, illegal go¢ ve gég tehdidine karsi, AB giivenliginin
korunmasina iliskin standartlara egdefer koruma saglayacak o6zel diizenlemelere
ihtiya¢™® oldugu belirtilmektedir.

Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alami (area of freedom, security and justice)
Maastricht Antlasmasi 2. maddesi ile getirilen bir kavramdir ve bu alanin olusturulmasi
Avrupa Birligi’nin amaglarindan biri olarak 6ngoriilmektedir. AB vatandaslarinimn bu
alan icinde serbest ve giivenli bir sekilde dolasmas: amaglanmaktadir. Bu amacin
gergeklesmesi ise AB  smurlanmin  daha giivenli hale gelmesi ile miimkiin
goriilmektedir.®* Smirlarin giivenli hale getirilmesi amaciyla bir takim onlemlerin
alinmast gerekmektedir. Bunlarin en 6nemlisi smir kontrollerinin AB vatandaglarmm
serbest dolasimina olanak saglayacak sekilde gerceklesmesi ve 3. iilke vatandaglarimn
yasadist go¢ eylemlerine kars1 da dnlemler alinmasidir.”

Yesil Hat Tiiziigi ile getirilen diizenleme de bu genel gergeveye paralel nitelik
tagimaktadir. Ongorillen siur kontroliiniin amact, 3. iilke vatandaslarinin  yasadig
go¢linii kontrol etmek ve kamu giivenligi ve saghgmna kars1 tehditleri aragtirmak ve

» Yesil Hat Tuziigii Gerekge Kismi, paragraf 4: “.As the abovementioned areas are
temporarily...outside the area of freedom, security and justice, the special rules should secure an
equivalent standard of protection of the security of the EU with regard to illegal immigration and
threats to public order...”.

*com (2002) 23 Commission Communication Towards Integrated Management of the External
Borders of the Member States of the European Union, 24.1.2004.

% Catherine Bamard, The Substantive Law of the EU — The Four Freedoms: New York,
Oxford University Press, 2004, s. 439.
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onlemektir.?® Dolayisiyla bunun disinda bir gerekge ile kontrol yapilmasi miimkiin
degildir. Burada sadece Kibris Cumhuriyeti otoritelerinin kontroliinden soz edilmekte
ancak, KKTC otoritelerinin kontrol yetkisine iliskin herhangi bir belirtme
yapilmamaktadir. Uygulanmasi kuzeyi de ilgilendiren bu 6nemli Tiiziik’te KKTC
yetkilileri ya da kuzeydeki kamu otoriteleri tamamiyla yok sayilmaktadir. Burada AB,
KKTC ya da kuzeydeki otoriteye iliskin herhangi bir tammlama ya da diizenleme
yapmaktan 1srarla ve 6zenle kaginmakta, AB’nin yapisim ve ilkelerini zedelemeden,
kuzeye iliskin ya da kuzeye ‘dokunan’ diizenlemeler getirmeyi amaglamaktadir.

Tiiziigiin 2 (3). maddesi, 3. iilke vatandaglarmin hattan gegisinde aranabilecek
sartlari ve belgeleri diizenlemektedir. Buna gore, Kibris Cumhuriyeti tarafindan verilen
bir ikamet belgesi, gegerli bir seyahat belgesi ya da gerekli goriillmesi halinde Kibris
Cumburiyeti vizesi tagtyan 3. iilke vatandaslarinin, kamu giivenligi ve saghg1 acisindan
tehlike olusturmamalan durumunda kuzeyden giineye ve giineyden kuzeye gegmeleri
miimkiin kilmmstir. AB vatandaslan igin ise higbir sart ongoriilmemigtir. Hem AB
vatandaslarinn hem de 3. iilke vatandaglannin adaya nereden giris yaptiklanna iligkin
herhangi bir diizenleme ya da belirleme yapilmamistir. Bagka bir ifade ile adaya
mutlaka Kibris Cumhuriyeti hiikiimetinin yasal olarak kabul etti§i limanlardan giris
yapma gibi bir sart dngoriilmemistir. Yesil Hat Tiiziigii’ndeki bu diizenleme Kibris Rum
Yénetimi’nin yillardir uyguladigi sistem ve politikayr bir anda degistirmistir. Bugiine
kadar Kibris Rum Yénetimi, KKTC limanlarindan adaya giris yapanlann ‘yasa dist’
limanlardan giris yaptiklan gerekgesi ile giineye gegisine izin vermemekteydi. Buna ek

. olarak, giineyden kuzeye giiniibirlik gecislere izin veren Kibris Rum Yonetimi
politikasi da etkisiz hale gelmistir. Bu baglamda KKTC limanlarinin ‘yasa dig1 liman’
sayllmas1 en azindan AB agisindan gegerliligini yitir‘rnistir.27 Yesil Hat Tiiziigii’niin
yiiriirliige girdigi ilk giinlerde Kibris Rum Yénetimi, kuzeyden giineye gegcecek kisilere
para cezas1 uygulayacagim agiklamis ancak AB’nden ozellikle de Komisyon’dan gelen
tepki iizerine, para cezasi uygulanmasma iligkin yasal diizenlemeyi korudugunu ancak
uygulamayacagmi agiklamigtir.

C. Mallarin Gegisine iliskin Diizenlemeler

Mallarm yesil hat iizerinden gegisini diizenleyen iki ayn tiizik vardir. Bunlardan
birincisi Yesil Hat Tiiziigi, ikincisi ise, Yesil Hat Tiiziigii 4 (12). maddesine dayanilarak
¢ikarilan ve kuzeyden giineye gececek mallara iligkin ozel kurallan1 diizenleyen
Komisyon Tﬁzﬁgﬁ’dﬁrzg. Oncelikle Yesil Hat Tiiziigii’'ndeki diizenleme ele alinacak,
daha sonra ise Komisyon Tiiziigii'ndeki diizenlemeler incelenecektir.

1. Yesil Hat Tiiziigiindeki Diizenleme

Mallarin hat iizerindeki dolasimmm diizenleyen Tiiziigiin III. Kismi’nin 4. maddesi
kuzeyden giineye gegecek mallara iliskindir ve “Treatment of goods arriving from the
areas not under the effective control of the Government of the Republic of Cyprus”

% Yesil Hat Tiiziigii madde 2(1).
2 Ogzersay, s. 52.
28 Commission Regulation (EC) No 1480/2004, OF L 272/3, 20.8.2004.



AB VE KKTC HUKUKU ACISINDAN YESIL HAT TOZUGU 23

basligim tagimaktadir. Bu madde uyarinca iki grup malin kuzeyden giineye gegisi
olanaklidr:

- Tamamiyla kuzeyde elde edilen iiriinler ve,

- Ekonomik bir deger haline gelebilmek i¢in, kuzeyde bu amagla kurulmus
kuruluslarda islenerek iiretilen iiriinler.

Giineye gegisine olanak tanmman mallara iligkin olarak 2913/92 sayili Topluluk
Giimriik Yasasi (Community Customs Code)® olarak adlandirilan Konsey Tiiziigii’niin
23 ve 24. maddelerine atifta bulunulmustur. Adi gecen Tiiziiglin 23. maddesi
‘tamamuyla bir iilkeden elde edilen mallar (goods wholly obtained in a country) m neler
oldugunu saymaktadir. Bu iiriinler genel olarak ‘dogal iiriinler’ adi ile de anilmakta® ve
bir iilkede elde edilen bitkisel, hayvansal firiinler ile avcilik ve balik¢ilik iiriinlerini,
mineral tirlinleri ve deniz yatagindan elde edilen iiriinleri kapsamaktadir. 24. madde ise
liretimi birden fazla iilkede ger¢eklesen mallarin mengeinin tespiti ile ilgilidir. Buna
gore, liretim amaciyla kurulan ve gerekli donanimlara sahip olan bir kurulusta islenen
ve en son sekli ile esasli ekonomik deger kazanan ve sonug itibari ile yeni iiriin veya
iiretimin Onemli bir agamasi haline gelen liriinler, bu igleme tabi tutulduklan iilkede
uretilmis sayilmaktadirlar. 24. madde bu tanimlamayi yapmakla birlikte, esash
ekonomik degerden ya da yeni iirlinden ne anlagilmasi gerektiini belirtmemektedir. Bu
belirleme Avrupa Toplulukian Adalet Divan1 (ATAD) tarafindan yapilmgtir.!

Atifta bulunulan Topluluk Giimritk Yasas1 easasen ligiincii tilkelerden gelecek
mallarin Topluluga girisini ve giimriik islemlerini diizenlemektedir. Her ne kadar Kibris
bir biitiin olarak AB’ne iiye olsa da, KKTC'nde AB miiktesebatinin askiya alinmis
olmasi, kuzeyin Topluluk giimriik alami disinda olmasi sonucunu dogurmaktadir.
Dolayistyla KKTC ya da kuzey hem AB’nin icinde hem de diginda yer almaktadir.
Tiiziikte, Toplulugun ithalat rejimini diizenleyen 3285/94 sayili Konsey Tiiziigii’ne™
higbir atifta bulunulmamustir. Dahasi, Yegil Hat Tiiziigii’niin 4 (7). maddesi uyarinca
Kibris Cumhuriyeti, kuzeyden gelen ve gineyde tiiketime yonelik olarak gonderilen
mallara ithal mal iglemi yapmayacaktir. KKTC’nin konumu g6z 6niine alindiginda bu
anlagilabilir bir durumdur. Ithalat rejimi 3. iilkelerden gelecek mallara iliskin
diizenlemeleri icermektedir. Oysa Giimriik Yasasi sadece 3. iilkelerden gelecek mallara
degil, Topluluk giimrilk alam1 digindan gelecek mallara da uygulanabilmektedir.
Giimriik Yasas1 4(7). maddesi Topluluk mallar (Community goods) m1 tamumlarken bu
ayirimu yapmaktadir: “...goods imported from countries or territories not forming part
of the customs terrirtory of the Community”. Goriildiighi gibi, mallarin dolagimina

2 2913/92 Council Regulation (EEC) of 12 October 1992 establishing the Community Customs
Code, O L 302, 19.10.1992.

% Barnard, s. 210.

3 Konu ile ilgili kararlar igin bakimz; Case 49/76 Gesellshaft fiir Uberseehandel mbH v.
Handelskammer Hamburg (1977) ECR 41.; Case 93/83 Zentralgenossenschaft des
Fleischergewerbes eG (Zentag) v. Hauptzollamt Bochum (1984) ECR 1098.; Case C-26/88,
Brother International GmbH v. Hauptzollamt Giessen (1989) ECR 1-4253.

32 3285/94 Council Regulation (EC) of 22 December 1994 on the common rules for 1mports and
repealing Regulation (EC) No 518/94, OJ L 349, 31.12.1994.
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iliskin atifta bulunulan tiiziikler dikkatle segilmis ve kuzeye ayri bir iilke ya da 3. iilke
konumu kazandiracak bir atifta bulunmamaya 6zen gosterilmistir.

Yesil Hat Tiiziigii 4 (2). maddesi kuzeyden giineye gececek mallarin herhangi bir
glimrilk vergisine veya eg degerde bir harca ya da giimriik bildirimine tabi olmayacagim
hiikkme baglamaktadir. Bu anlamda kuzeyle giiney arasinda bir nevi giimriik birligi
olugturmaktadir.

Kuzeyden giineye gececek mallara iliskin belgeleri diizenleme yetkisi ise Kibris
Cumbhuriyeti Hilkiimeti’nin rizasi ile Kibris Tiirk Ticaret Odasi (KTTO)’na verilmigtir.
Diizenlenen belgelerin gegerliligini denetleme yetkisi ise Kibris Cumhuriyeti’ne aittir.”®
Bu yetkilendirme C (2004) 2583 sayih Komisyon Kararr™ ile gergeklesmistir. Kararin
muhatabt olarak sadece Kibris Cumhuriyeti gosterilmistir. Komisyon Karari’nin
gerekcesinde neden Kibris Tiirk Ticaret Odasi’nin boyle bir yetkiye uygun goriildiigiine
iligkin herhangi bir agiklama yer almamaktadir. Kibris Tiirk Ticaret Odas1 1958 yilinda
kurulmus ve Uluslararas: Ticaret Odast (International Chamber of Commerce) da dahil
olmak tizere bircok uluslararas: kurulusa iiye olan bir meslek kurulusudur. Dolayisiyla
Kibris Cumbhuriyeti yasalarina gore kurulmus ve tescil edilmis bir kurulustur.® O
nedenle, Kibris Cumhuriyeti agisindan ‘yasal’ bir kurulus olarak Ongoriilmektedir.
Ayrica Kibris Tiirk Ticaret Odasi Yasast 3 (1/d) maddesi uyarmnca Kibris Tiirk ihrag
iiriinlerine menge sahadetnamesi vermeye de yetkilidir.*®

Tiiziigiin 4 (11). maddesi tiiziikteki kosullari tagiyan iriinlerin 2913/92 sayili
Topluluk Giimriik Yasasi’na iliskin Konsey Tiiziigii 4 (7) maddesi uyarinca ‘Topluluk
Mali (Community goods)’ statiisiinde olacagini hitkme baglamaktadir. S6zii edilen
madde uyarinca Topluluk mali agagidaki mallar1 kapsamaktadur:

- Topluluk giimriik alami iginde madde 23’teki kosullara gore elde edilmis ya da
iiretilmis tirlinler

-~ Topluluk giimriik alaninin bir pargasini olusturmayan iilkelerden ya da
alanlardan ithal edilmis ve serbest dolagimda bulunan mallar

- Bagka iilkelerden gelen iiriinlerden Topluluk giimriik st iginde iiretilmis
iirtinler.

Topluluk mali statiisii kazanan {irtinlerin giiney Kibnis tizerinden AB pazarlarina
girigine iligkin herhangi bir diizenleme tiiziikte mevcut degildir.

Kuzeyden giineye gegecek mallara iliskin ayrintili diizenlemeye karsm, giineyden
kuzeye gececek mallarla ilgili olarak tek bir madde ile diizenleme getirilmistir. Yesil

3 Yesil Hat Tiiziigii madde 4 (6).

3* 866/2004 Comrmission Decision of 7 July 2004 on the authorisation of the Turkish Cypriot
Chamber of Commerce according to Article 4 (5) of Council Regulation (EC), OJ L 272/12,
20.8.2004.

35 Kabris Tiirk Ticaret Odasi’na iliskin daha genis bilgi igin bakimz; <www.ktto.net>

%621/1981 Say1 12.5. 1981 tarihli Kibns Tiirk Ticaret Odasi Yasast.
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Hat Tiziigii 5. maddesi uyarinca, giineyden kuzeye gegecek mallara ihracat islemi
yapilmasi yasaklanmigtir. Tiiziiglin biitiiniinde oldugu gibi burada da KKTC ya da
kuzeydeki otoritelere herhangi bir yilkiimliiliik getiren ya da yetki veren diizenleme
yapmaktan dzenle kagimilmustir. Kuzeyden giineye gececek mallarda giris ‘bolgesi’
olan Kibris Rum Yénetimi’ne hak ve yiikiimliilikkler yiiklenirken, giineyden kuzeye
gegecek mallarda giris ‘bolgesi olan KKTC ya da kuzeydeki otoriteler tamamiyla yok
sayilmus, herhangi bir diizenleme yapiimamustir. AB hukukunun &zellikleri ve yapist
goz Oniine alindiginda bu durumu anlamak zor degildir. AB hukuk sisteminde tiiziikler
tiye iilkeler ve onlarin uyruundaki gercek ve tiizel kisiler icin baglayicidir ve bu
belirtilenlere hak ve yilkiimlilik yiikleyebilir. 16 Nisan 2003 tarihli Katilim
Antlagmasi’nt tiim Kibris adina Kibris Cumhuriyeti’nin imzalamis olmasi gergegi bu
durumu ortaya ¢ikarmakta ve kuzeydeki otoritelere hukuki bir yetki ya da ylikiimliiliik
getirmeye engel olusturmaktadir. Kibris Cumhuriyeti’nin kuzeyde etkili kontrol
uygulamadif1 saptamasi, ne yazik ki, bu durumu ortadan kaldirmaya yetmemektedir.

2. Mallarin Gegisine Iliskin Komisyon Tiiziigi’ndeki Diizenleme

Yesil Hat Tiizigi 4(12). maddesi, Yesil Hat Tiiziigii’niin tamamiyla kuzeyde
tiretilen mallar agismdan 1 Mayis 2004 tarihinde yiiriirliige girecegini, bu kategori
digindaki mallarm hattan gegisine iliskin kurallarin belirlenmesi gerektigini belirtmistir.
Bu diizenlemeleri yapmakla da Komisyon yetkilendirilmistir. Bu yetki {izerine
Komisyon, 10 Agustos 2004 tarihinde mallanin giineye gegisine iliskin kurallari
diizenleyen ‘Uygulama Tiiziigii'nii’ kabul etmis ve Tiiziik 20 Agustos 2004’te Birlik
Resmi Gazetesi’nde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.”” Her ne kadar Komisyon
Tiizigii’niin tamamyla kuzeyde elde edilen mallar disindaki mallara uygulanacak
kurallar: diizenlemesi amaglanmigsa da, Tiiziigiin gerekge kismi 2. paragrafinda, bu
Tiiziigiin kuzeyden giineye gegecek tiim mallara uygulanabilecegi belirtilmistir.

Kuzeyden giineye gececek mallara iliskin islemleri ve denetimleri yapma
konusunda KKTC hikimetinin herhangi bir yetkili kurumu degil, KTTO
yetkilendirilmis ve sorumluluk yiiklenmistir. Bu gergevede KTTO, iireticinin iiriine
iligkin verdigi bilgilerin dogrulugunu kontrol edecek ve iiriine iliskin bir mense belgesi
(accompanying document) diizenleyecektir. Tiizik ayrica KTTO’ndan belge almak
isteyen {dreticiler i¢in de bir takim yiikiimlillikler getirmektedir. AB hukuku
gergevesinde tiiziiklerin hem tiye iilkelere hem de tiizel ve gergek kisilere yiikiimliiliikier
yiikleyebilmesi bunu olanakli kilmaktadir. Bu gergevede accompanying document
almak isteyen bir iiretici iirettigi malin kuzeyde iiretilmis bir mal oldugunu beyan etmeli
ve 3 yil siireyle iirettigi malin iiretimine ve satigina iligkin tiim belgeleri saklamay: ve
KTTO veya Komisyon yetkililerinin kontrol yapmasin kabul etmelidir.’® Burada da,
iireticilere boyle bir yiikiimliilik getiren i¢ hukuksal bir diizenleme yapimis degildir.
Tiiziik ayrica, KTTO’na belgeleri imzalamaya yetkili kigilerin ismini, iinvanini, imza ve
mithiir drneklerini Kibris Cumhuriyeti hiikiimeti, Dogu Egemen Usler Bolgesi ve

37 1480/2004, Commission Regulation (EC) laying down specific rules concerning goods ariving
from the areas not under the effective control of the government of Cyprus in the areas in which
the goevrnment exercises control, OJ L 272/3, 20.8.2004.

3 Komisyon Tiiziigii madde 2 (1).
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Komisyon yetkililerine iletme yiikiimliiligii getirmektedir.*> Bu noktada da i¢ hukusal
bir diizenleme heniiz yapilmig degildir. Her ne kadar KTTO i¢ hukuk bakimindan
mengse belgesi vermeye yetkili olsa da, Tiiziikle KTTO’na verilen yetki mense belgesi
diizenlemekle simrli degildir. I¢ hukukta giimriik dairesi yetkilileri tarafindan yapilmasi
ongoriilen malin miktarma iligkin denetimin de KTTO tarafindan yapilmasi
ongorilmektedir. Dolayisiyla KTTO’mn bu konuda i¢ hukukta yapilacak
diizenlemelerle de yetkilendirilmesi hukuk devleti ilkeleri agisindan énemlidir.

Bitki ve bitkisel iiriinlerle ilgili olarak diizenlenmesi ongoriilen saglik belgelerinin
Komisyon tarafindan atanacak ve KTTO ile isbirligi iginde calisacak uzmanlar
tarafindan diizenlenmesi ongoriilmiigtiir. Bu uzmanlar iretim, hasat ve pazarlama
asamalarindan gerekli kontrolii yapacak ve ‘saghik denetim raporu’ (report of
phytosanitary inspection) formunu doldurup, triinler i¢in diizenlenen mense belgesine
ekleyeceklerdir. Uzmanlar ayrica onaylanan bitkileri tasiyan kamyonlan
miihiirleyecektir.*! Bu islemlere olanak saglayacak i¢ hukuksal diizenlemeler de heniiz
gerceklesmemistir. Kamyonlarin giineye gegisi ile Kibris Cumhuriyeti yetkilileri
belgeleri kontrol edecek ve gereksinim duyulan hallerde sagllk denetim raporu yerine
gegecek bitki pasaportu (plant passport) diizenleyeceklerdir.** Kibris Cumhuriyeti ve
Dogu Egemen Usler Bolgesi yetkilileri hattan gegecek iiriinlerin AB saglik, giivenlik ve
cevre, tilketicinin korunmasi ve korsan urunlerln dnlenmesi normlarina uygun oldugunu
giivence altmna almakla yiikimlii kiinmigtir.”

Goriildiigii gibi bu diizenlemelerin hi¢birinde KKTC otoriteleri ile dogrudan ya da
dolayli olarak herhangi bir iligki kurulmamaktadir. Ancak burada dnemle belirtilmesi
gereken nokta ise, Yesil Hat Tiiziigii'nii uygulamaya koyan KKTC yetkililerinin, i¢
hukukta bu konuda yapilmasi gereken hichbir degisikligi yapma yoluna gitmemis
olmalaridir.

Komisyon Tiiziigii'niin 7. maddesi ‘acil durumlar (emergencies)’ baghgim
tasimakta ve Yesil Hat Tiiziigii’niin 11(4). maddesi ile birlikte uygulanmaktadir. Buna
gore, Kibris Cumhuriyeti’nin herhangi bir bolgesine (region) ciddi ve kalic1 ekonomik
zarar veren ya da zarar verme tehlikesi tagiyan durumlarn ya da sartlarmn ortaya ¢ikmasi:
durumunda ya da I¢ Pazar’m isleyisini riske sokacak durum ya da sartlarin olusmasi
durumunda, Komisyon, Kibris Cumhuriyeti hilkiimetine de danisarak durumun
diizelmesini saglayacak onlemleri alma yetkisine sahiptir. Alinan nlemlerin 10 giin
icinde Konsey’e iletilmesi gerekmektedir. 21 giin i¢inde Konsey, agirlikli nitelikli oy
coklugu ile alacagi karar ile Komisyon tarafindan alinan énlemleri degistirme, diizeltme
ya da iptal etme yetkisine sahiptir.* Burada dikkat gekici en énemli nokta, ekonomik
zarara ugrayacak bolge igin, etkili kontrol altinda olan ve olmayan bdlge aywim

% K omisyon Tiiziigii madde 2 (3).
# K omisyon Tiiziigii madde 3 (2).
*I Komisyon Tiiziigi madde 3 (3)
2 K omisyon Tiiziiii madde 3 (4)
3 K omisyon Tiiziigii madde 4 (2).
* Yesil Hat Tiiziigii Madde 11 (4).
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yapilmadan sadece Kibris Cumhuriyeti bolgesinden s6z edilmis olmasidir. Dolayisiyla,
KKTC’nin ciddi ve kalic1 bir ekonomik zarara ugramasi ya da riskinin ortaya ¢ikmasi
durumunda da, en azindan teorik olarak, Komisyon’un gerekli onlemleri alma yetkisi
dogmaktadir. Ancak, her iki Tiiziigiin biitiniinde yer alan KKTC otoriteleri ile hicbir
iliski kurmama prensibi burda da devam etmektedir. Ciddi ve kalici ekonomik zararmn
kuzeyde ortaya ¢ikmast durumunda, Kibris Cumhuriyeti yerine KKTC de iligki kurulan
KTTO’na dahi damsilmasi 6ngériilmemistir.  Komisyon Tiiziigi’niin ‘Iletisim
Yikiimliiligli (Communication Obligation)’ baghgim tagiyan 8. maddesi yine ayni
prensiple diizenlenmistir. Burada da giineye gegen mallarin miktar1, degeri ve cinsine
iliskin doldurulan belgelerle ilgili olarak KTTO’nin Komisyon’a aylik bildirimlerde
bulunmasi ve Komisyon’la iletisim kurmasi 6ngoriilmekte ancak KKTC otoriteleri ile
ilgili herhangi bir iletisimden s6z etmemektedir. KTTO igin getirilen iletisim
yilkiimliiliigiine paralel bir yikiimlilik de Kibris Cumhuriyeti hiikiimeti igin
getirilmistir. Ne KTTO ile Kibris Cumhuriyeti hiikiimeti, ne de KKTC ile Komisyon
arasinda herhangi bir iletisime yer verilmistir.

D. Hizmetlerin Dolagimina iliskin Diizenleme

Yesil Hat Tiiziigii, kuzeyden giineye hizmet gegigsine iligkin olarak sadece katma
deger vergisini diizenleyen bir hiikiim ongdrmektedir. Buna gore kuzeyden giineye
servis satum iglemi, katma deger vergisi amaglan agisindan giineyde kurulmus tiizel
kisiler ya da giineyde ikamet eden gergek kigiler tarafindan verilmis ya da alinmus gibi
kabul edilecektir.*’ Dolayisiyla, bu hizmetler, Kibris Cumhuriyeti digindan gelen bir
hizmet olarak nitelendirilmeyecek ve katma de@er vergisi yerel servis sunucularma
uygulandif1 oran ve yontemle uygulanacaktir.

E. Tiiziigiin Uygulanmasi, Gézden Gecirilmesi ve Izlenmesi

Tiiziglin uygulanmasmin saglanmas: ve uygulamadan ka¢mmann Onlenmesi
konusunda Kibris Cumhuriyeti ve Egemen Usler Bolgesi yetkilileri gerekli 6nlemleri
almakla gorevlendirilmistir.** Kuzeyde etkili kontrol uygulamadifi belirtilen Kibrs
Cumburiyeti’nin Tiziigiin kuzeyde uygulanmasi konusunda gerekli 6nlemleri almakla
yetkilendirilmesi pek gergek¢i goriinmemektedir. Bu durumda amaglanan, Tiiziigiin
sadece giineyde uygulanmasmm giivence altina alinmasidir.

Tiziigiin gozden gecirilip, izlenmesi konusundaki yetki ise Komisyon’a
verilmistir.*’

* Yesil Hat Tiiziigii 7. maddesi: ‘Taxation: “...These services shall for VAT purposes be
deemed to have been supplied or received by persons established or having their permanent or
usual residence in the areas of the Republic of Cyprus under the effective control of the
Government of the Republic of Cyprus.”

* Yesil Hat Tiiziigii madde 8.

7 Yesil Hat Tiiziigii madde 11.
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SONUC

Kibris Cumburiyeti’nin tek basma adanin biitiiniinii temsilen AB iiyesi olmasi
adada yeni bir politik ve hukuki durumun olugmasina neden olmustur. Kibris
Cumbhuriyeti’nin iiyeligine kadar adada bir ¢6ziime ulagitamamis ve buna bagh olarak
Annan Planmi’nin yiiriirliige girememis olmasi, AB ile KKTC arasinda dogrudan hukuki
iliski zeminini de ortadan kaldirmustir. AB ile Kibrishitiirkler arasindaki herhangi bir
hukukt iliski, ancak, AB’nin Katilim Antlasmasi ¢ergevesinde resmi hukuki iligkisi olan
Kibris Cumhuriyeti zemininde gelismektedir. Bu yeni durumun ilk yansimalarindan biri
olan Yesil Hat Tiiziigi, AB’nin adada yalnizca politik degil, hukuki olarak da ¢ok
onemli bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir. Kuzey ve giiney arasindaki — en azindan
ticari- iligkilerin diizenlenmesinde AB 6nemli bir “hukuk koyucu” olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Burada en Onemli olumsuzluk, bu hukuk koyma siirecinde
Kibrislitiirkler’in s6z sahibi olmayisidir.

Kuzeyde AB miiktesebatinin askida olusu ve KKTC otoritelerinin de taninmamig
olmasi AB hukuku agisindan kendine 6zgii diizenlemelerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Kibris bir biitiin olarak AB iiyesidir ancak bu biitiiniin kuzeyi I¢ Pazar’m
disindadir. I¢inde bulunulan bu hukuki ve politik durum, I¢ Pazar’a iliskin kendine
6zgii diizenlemeler ihtiyacim dogurmustur. Yesil Hat Tiizligii esasen bu ihtiyacin bir
iirliniidiir.

Yesil Hat Tiiziigii yalmz AB hukuku acisindan degil, Kibris Rum Yonetimi ve
KKTC hukuklar agisindan da farkli diizenlemeler icermektedir. Kibris Rum Yonetimi
agisindan durum, KKTC’ne oranla daha farklidir. Tiiziiklerin i¢ hukukta dogrudan ve
oncelikli uygulanma 6zelligi, Kibris Rum Yonetimi’nin konu ile iigili yasalarim
yiiriirliikten kaldirmasa da uygulanmalarini engellemektedir. Ancak KKTC i¢in durum
ayni degildir. KKTC ayri bir devlet olarak AB iiyesi olmadig1 gibi, AB miiktesebatinin
uygulandif alanm da disindadir. O yiizden Tiiziik’le getirilen diizenlemelerin hukuken
gegerli olmas: i¢in i¢ hukuksal diizenlemelere ihtiyag vardir. Bu, hem hukuk devleti
ilkeleri hem de kuzeyde etkili kontrol uygulayan, kendi hukuk sistemine sahip,
dernokratik ve hukuk devleti ilkelerine bagh bir varlifm ortaya konulmasi agisindan
onemlidir.

Bu baglamda, KKTC’nde, kuzeyle ve giney arasinda “mal-kigi-hizmet”
dolagimini diizenleyen, Yesil Hat ve Komisyon Tiiziigii’'ndeki diizenlemelerle tamamen
Ortligen yasal degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, AB’nin bundan sonra
kuzeye iligkin yapacagi diizenlemelerin i¢ hukukta dogrudan ve ulusal normlara
oncelikli olarak uygulanmasina olanak saglayacak gerekli anayasal degisiklilerin de
gergeklestirilmesinde bilyiik onem vardir. Bu degisiklikler hem AB ile uyum siirecine
katkida bulunacak hem de i¢ hukukta ortaya cikabilecek olasi bir karmasay: da
Onleyecektir.



